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金
融
行
政
方
針
の
テ
ー
マ
の
一
つ
に

国
民
の
安
定
的
な
資
産
形
成
が
掲
げ
ら

れ
、
Ｎ
Ｉ
Ｓ
Ａ
の
抜
本
的
拡
充
や
国
民

の
金
融
リ
テ
ラ
シ
ー
の
向
上
に
取
組
む

と
さ
れ
て
い
る
。
し
か
し
、
現
状
に
お

い
て
、
筆
者
は
そ
の
ハ
ー
ド
ル
は
高
い

と
考
え
て
い
る
。
２
０
２
２
年
６
月
末

時
点
で
の
Ｎ
Ｉ
Ｓ
Ａ
・
つ
み
た
て
Ｎ
Ｉ

Ｓ
Ａ
の
買
付
金
額
は
約
28
兆
３
２
７
億

円
、
継
続
し
て
増
加
し
て
い
る
が
わ
が

国
の
家
計
の
金
融
資
産
の
１
％
程
度
に

過
ぎ
な
い
。
加
え
て
、
投
信
や
保
険
を

販
売
し
て
20
年
経
っ
た
現
在
も
な
お
わ

が
国
の
地
域
金
融
機
関
の
約
70
％
は
預

か
り
資
産
ビ
ジ
ネ
ス
に
お
い
て
赤
字
を

計
上
し
、
デ
リ
バ
テ
ィ
ブ
販
売
に
お
け

る
苦
情
が
後
を
絶
た
な
い
。
原
因
は
決

し
て
国
民
の
リ
テ
ラ
シ
ー
に
求
め
る
べ

き
で
は
な
く
、
金
融
機
関
が
預
か
り
資

産
ビ
ジ
ネ
ス
本
来
の
目
的
か
ら
逸
脱
し

て
い
る
の
で
は
な
い
か
と
考
え
ら
れ
る
。

こ
の
間
も
仕
組
み
債
の
販
売
に
つ
い
て

苦
情
報
告
が
相
次
ぎ
、
金
融
機
関
が
相

次
い
で
販
売
を
中
止
し
た
。
し
か
し
、

中
止
し
た
だ
け
で
は
問
題
の
解
決
に
は

な
ら
な
い
。
中
止
に
至
る
ま
で
の
過
程

が
果
た
し
て
自
機
関
の
パ
ー
パ
ス
や
ミ

ッ
シ
ョ
ン
に
即
し
て
い
た
の
か
、
ま
た

顧
客
に
向
き
合
っ
た
行
為
で
あ
っ
た
の

か
確
か
め
る
必
要
が
あ
る
。

　

そ
も
そ
も
主
要
な
金
融
は
す
べ
て
ゴ

ー
ル
ベ
ー
ス
ア
プ
ロ
ー
チ
（
Ｇ
Ｂ
Ａ
）

に
基
づ
き
、
実
需
と
密
着
し
て
い
る
。

食
品
や
生
活
用
品
を
購
入
す
る
に
は
手

元
の
現
金
や
カ
ー
ド
を
利
用
し
、
自
家

用
車
や
住
宅
を
購
入
す
る
た
め
に
ロ
ー

ン
を
申
込
む
。
子
や
孫
の
学
費
、
遺
産

の
相
続
、
す
べ
て
実
需
で
あ
る
。
預
か

り
資
産
も
ま
た
、
自
ら
人
生
を
豊
か
に

過
ご
す
資
産
を
形
成
す
る
と
い
う
実
需

を
満
た
す
た
め
の
も
の
で
あ
り
、
金
融

機
関
に
「
預
か
り
資
産
ビ
ジ
ネ
ス
は
何

の
た
め
に
や
っ
て
い
る
の
か
」
と
尋
ね

る
と
、
一
様
に
「
顧
客
の
資
産
形
成
の

一
助
に
」
と
答
え
る
。
だ
が
、
実
態
は

特
定
の
金
融
商
品
を
販
売
し
て
い
る
に

過
ぎ
ず
、
実
需
に
即
し
た
Ｇ
Ｂ
Ａ
と
な

っ
て
い
な
い
の
で
あ
る
。

　

ギ
ャ
ッ
プ
を
解
決
す
る
た
め
に
、
金

融
機
関
は
ど
の
よ
う
な
姿
勢
で
預
か
り

資
産
ビ
ジ
ネ
ス
に
臨
む
べ
き
か
、
私
案

を
挙
げ
た
い
。
ま
ず
、
金
融
商
品
を
提

案
す
る
前
に
、
目
の
前
の
顧
客
の
ラ
イ

フ
プ
ラ
ン
を
丁
寧
に
聞
く
こ
と
だ
。
時

に
は
顧
客
本
人
だ
け
で
は
な
く
家
族
や

孫
の
支
援
も
踏
ま
え
て
話
を
聞
き
、
そ

の
う
え
で
今
後
顧
客
の
資
産
形
成
に
お

け
る
「
Ｈ
Ｏ
Ｗ
」
を
中
心
に
据
え
た
サ

ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
。

　

加
え
て
、
金
融
機
関
は
今
後
、
地
域

の
顧
客
の
金
融
リ
テ
ラ
シ
ー
向
上
に
も

寄
与
す
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
る
。
金
融

庁
は
今
後
、
学
校
だ
け
で
な
く
、
地
域

や
職
域
に
お
い
て
も
金
融
教
育
に
取
組

む
と
し
て
い
る
。
そ
の
際
、
地
域
に
お

け
る
金
融
教
育
の
担
い
手
は
他
な
ら
ぬ

地
域
金
融
機
関
だ
。
資
産
運
用
の
必
要

性
に
つ
い
て
顧
客
に
理
解
し
て
も
ら
う

啓
蒙
活
動
が
求
め
ら
れ
よ
う
。

　

そ
し
て
、
こ
の
よ
う
な
姿
勢
に
お
い

て
は
腰
を
据
え
て
中
長
期
で
取
組
む
必

要
が
あ
り
、
決
し
て
短
期
間
の
数
字
が

求
め
ら
れ
る
も
の
で
は
な
い
。
金
融
機

関
に
お
い
て
は
、
行
職
員
の
評
価
に
つ

い
て
こ
の
点
を
今
一
度
見
直
し
、
一
層

顧
客
へ
の
向
き
合
い
を
重
視
し
た
組
織

へ
と
踏
み
出
し
て
い
た
だ
き
た
い
。
地

域
に
暮
ら
す
顧
客
が
豊
か
に
暮
ら
す
環

境
が
整
う
こ
と
こ
そ
、
金
融
機
関
に
お

い
て
何
よ
り
重
要
な
ミ
ッ
シ
ョ
ン
と
い

え
る
の
で
は
な
い
か
。
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