
構
想
実
現
を
目
指
す

官
民
連
携
の
取
組
み

グ
ロ
ー
バ
ル
に
お
け
る
金
融
セ
ン
タ
ー
と
し
て
の

東
京
の
地
位
向
上
を
目
指
す
官
民
挙
げ
て
の
取
組
み

が
ふ
た
た
び
盛
り
上
が
り
を
見
せ
て
い
る
。
東
京
都

で
は
、
昨
秋
に
策
定
さ
れ
た
「
国
際
金
融
都
市
・
東

京
」
構
想
に
基
づ
き
、
ス
タ
ー
ト
ア
ッ
プ
企
業
の
創

業
や
海
外
金
融
機
関
の
誘
致
を
促
進
す
る
た
め
の
支

援
な
ど
、
具
体
的
施
策
が
進
め
ら
れ
て
い
る
。
ま
た
、

民
間
で
も
、
国
際
資
産
運
用
セ
ン
タ
ー
推
進
機
構
や

個
別
企
業
が
主
体
と
な
り
、
官
民
が
連
携
す
る
か
た

ち
で
、
同
様
の
取
組
み
が
活
発
化
し
て
い
る
。
グ
ロ

ー
バ
ル
金
融
に
お
け
る
東
京
の
地
盤
沈
下
が
い
わ
れ

て
久
し
い
が
、
約
１
８
０
０
兆
円
の
個
人
金
融
資
産

へ
の
ア
ク
セ
ス
は
他
の
金
融
セ
ン
タ
ー
に
比
べ
て
も

優
位
な
戦
略
資
産
で
あ
り
、
今
度
こ
そ
、
一
連
の
取

組
み
が
「
国
際
金
融
都
市
・
東
京
」
と
し
て
結
実
す

る
こ
と
が
強
く
期
待
さ
れ
る
。

だ
が
、
新
興
資
産
運
用
業
者
へ
の
各
種
補
助
金
な

ど
、
具
体
的
施
策
は
整
え
ら
れ
た
も
の
の
、
実
際
に

そ
れ
ら
を
利
用
し
た
新
規
事
業
が
期
待
さ
れ
て
い
た

ほ
ど
に
は
盛
り
上
が
っ
て
い
な
い
よ
う
に
思
わ
れ
る
。

参
入
し
て
か
ら
事
業
を
運
営
す
る
う
え
で
の
課
題
に

対
す
る
施
策
は
講
じ
ら
れ
た
も
の
の
、
入
口
の
ハ
ー

ド
ル
が
高
く
、
挑
戦
し
て
も
勝
負
の
舞
台
に
立
つ
ま

で
に
断
念
せ
ざ
る
を
え
な
い
状
況
が
背
景
に
あ
る
。

ヒ
ト
・
モ
ノ
・
カ
ネ
に
係
る

エ
コ
シ
ス
テ
ム
の
欠
如

多
く
の
国
際
金
融
セ
ン
タ
ー
で
は
、
新
し
く
金
融

事
業
を
興
そ
う
と
す
る
参
入
者
に
対
し
、
ヒ
ト
・
モ

ノ
・
カ
ネ
の
事
業
リ
ソ
ー
ス
を
容
易
か
つ
効
率
よ
く

手
当
で
き
る
成
熟
し
た
エ
コ
シ
ス
テ
ム
が
機
能
し
て

い
る
。
し
か
し
、
東
京
は
こ
う
し
た
金
融
ビ
ジ
ネ
ス

エ
コ
シ
ス
テ
ム
が
著
し
く
欠
如
し
て
い
る
。

例
え
ば
、
最
も
重
要
な
要
素
で
あ
る
ヒ
ト
に
つ
い

て
、
東
京
で
は
コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス
な
ど
の
高
度
専

門
人
材
の
確
保
が
困
難
を
極
め
る
。
ほ
ぼ
す
べ
て
の

金
融
人
材
が
大
手
金
融
機
関
に
正
社
員
と
し
て
所
属

し
、
固
定
化
さ
れ
て
し
ま
う
た
め
、
必
要
な
人
材
リ

ソ
ー
ス
に
ア
ク
セ
ス
で
き
ず
、
結
果
と
し
て
、
人
材

面
で
当
局
へ
の
登
録
要
件
す
ら
満
た
す
こ
と
が
で
き

な
い
ケ
ー
ス
も
珍
し
く
な
い
。

事
業
運
営
リ
ソ
ー
ス
で
あ
る
モ
ノ
に
つ
い
て
も
、

ミ
ド
ル
・
バ
ッ
ク
オ
フ
ィ
ス
機
能
や
必
要
な
シ
ス
テ

ム
を
外
部
に
委
託
し
て
運
営
す
る
ス
キ
ー
ム
が
そ
れ

ほ
ど
一
般
的
で
は
な
い
た
め
、
立
上
げ
段
階
か
ら
事

業
運
営
に
必
要
な
す
べ
て
の
リ
ソ
ー
ス
を
自
前
で
そ

ろ
え
る
必
要
が
あ
る
。
特
に
日
本
の
投
資
信
託
ス
キ

ー
ム
は
、
諸
外
国
と
異
な
っ
て
投
資
運
用
業
務
の
み

な
ら
ず
、
基
準
価
額
計
算
や
設
定
・
解
約
対
応
等
の

事
務
も
資
産
運
用
会
社
が
対
応
す
る
慣
行
と
な
っ
て

お
り
、
必
要
な
リ
ソ
ー
ス
の
範
囲
が
か
な
り
広
い
。

こ
う
し
た
ヒ
ト
・
モ
ノ
面
の
問
題
が
最
終
的
に
は

カ
ネ
の
問
題
と
し
て
表
に
現
わ
れ
て
く
る
。
当
局
登

録
作
業
が
完
了
す
る
ま
で
の
数
カ
月
か
ら
時
に
は
１

年
以
上
に
わ
た
っ
て
、
コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス
な
ど
の

人
材
を
正
社
員
と
し
て
雇
用
し
、
給
料
を
払
い
続
け

な
が
ら
、
そ
の
他
必
要
な
事
業
運
営
リ
ソ
ー
ス
の
準

備
も
進
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
一
方
、
投
資
運
用

業
な
ど
の
場
合
、
兼
業
規
制
も
あ
る
た
め
、
他
で
収

入
を
確
保
す
る
こ
と
も
ま
ま
な
ら
な
い
。
さ
ら
に
、

食
い
つ
な
ぐ
た
め
に
資
金
を
調
達
す
る
こ
と
も
考
え

な
く
て
は
な
ら
な
い
が
、
無
担
保
・
無
保
証
で
借
り

ら
れ
る
日
本
政
策
金
融
公
庫
の
新
創
業
融
資
制
度
は

「
金
融
業
」
を
対
象
外
と
す
る
な
ど
、
頼
り
に
し
た

い
政
策
金
融
す
ら
ア
テ
に
な
ら
な
か
っ
た
り
す
る
。

こ
の
よ
う
に
勝
負
の
舞
台
に
上
が
る
前
に
多
く
の
参

入
業
者
が
力
尽
き
て
し
ま
う
現
状
が
あ
る
。

足
も
と
の
ボ
ト
ル
ネ
ッ
ク
と
な
っ
て
い
る
、
こ
の

よ
う
な
状
況
は
、
官
主
導
の
取
組
み
だ
け
で
は
解
決

が
難
し
い
問
題
だ
ろ
う
。「
国
際
金
融
都
市
・
東

京
」
を
実
現
す
る
た
め
、
民
間
の
各
プ
レ
イ
ヤ
ー
が

連
携
し
、
高
度
専
門
人
材
を
は
じ
め
と
す
る
事
業
運

営
リ
ソ
ー
ス
を
効
率
よ
く
活
用
で
き
る
エ
コ
シ
ス
テ

ム
を
成
熟
さ
せ
る
こ
と
が
期
待
さ
れ
る
。
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日
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資
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（出所）筆者作成

「
国
際
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都
市・東
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」
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想
を
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凶
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